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בנימיןנחלתמדרחוב-קבלהועדת

יקי.

להציגיכוליםהםבמסגרתםאומנים7ירידיבנימיןנחלתבמדרחובמקיימתיפו-אביב-תלעיריית.1

.למכירהומוצריהםאומנותם

לתפעולוהכוללתכשהאחריותע7"שפאגף-העירייהובאחריותידיעלומתופעלמנוהלהמדרחוב

-מ702'מסנוהל)בנימיןנחלתמדרחובתפעולנוהלפיעלהעירייה7ל"למנכהמשנהעלחלה

."הנוהל"-להלן7(02.12.5

אשרועדהזו.הקבלהועדתשלבאישורהמותניתהמדרחובבירידיהאומניםשלהשתתפותם

.האמורבנוהלקבועיםלהחלטותיהוהקריטריוניםפעולתהדרכיהרכבהקיומה7

2005-בשניםהקבלהועדתפעילותובדקה2006יוני-מאיהחודשיםבמהלךנערכההביקורת

שלנוהלי/החוקילבסיסבהתייחסהכלוהיקפיה7עבודתההליכיעללעמודבמטרה72006ומחצית

.זופעילות

מנהלת;הקבלהועדתר"יו;לתפעולל"הסמנכ)עםושיחותישיבותקויימוהביקורתעריכתלצורך

מנהל)חופיםמחלקתומנהלהתפעולחטיבתשלהמיחשוברכז;התפעולחטיבתחשבת;המדרחוב

הוועדה7שלהחלטותוסיכומימסמכיםנסרקוכןכמו.(לשעברואתריםרחובותלשיפורהמחלקה

.עררוועדתהקבלהועדתשלישיבותונצפושנבדקהבתקופה

ממצאים

)היתרביןקובעיבנימיןנחלתמדרחובתפעולנוהל.6

כוועדתגםולשמשבמדרחובלירידאומניםשלהצטרפותםלאשר)הקבלהועדתתפקיד.א

באישוריהכלוליםהתנאיםקיוםעלובבקרהבתפעולוהמדרחובלמנהלתהמסייעתביקורת

.לאומניםשניתנובירידים7ההשתתפות

)הוועדההרכב.ב

.(העירייהידיעלממונה)אומנויותיועצת-ר"יו-

.במדרחובמציגיםואינםלעירייהקשוריםאינםאשרתלויים7בלתיאומניםשני-

.(האומניםועדחבר)האומניםעמותתנציג-

.המדרחובמנהרגת)הוועדהמזכירת-
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.הצורךפיעליותר7גבוההבתדירותאוחדשיםלשלושהאחת)הוועדההתכנסותתדירות.ג

.המדרחובמנהלתידיעליתואמוהכינוסמועדי

)בירידיםהאומניםהשתתפותלאישורביחסהוועדהלהחלטותהקריטריונים.ד

.ידיומעשההםלהציגמבקששהאומןהמוצרים(1

.ויחודייםמקורייםהםהמוצגיםהמוצרים(2

.(הבסיסיהגלםחומרלמעט)בלבדידבעבודתיוצרוהמוצרים(3

.גבוההגימורוברמתאיכותייםהמוצרים(4

שלהפעילותימיבכלסדיר7באופןלהופיעבעצמו7מוצריואתלהציגמתחייבהאומן(5

.'גצדבביטוחמבוטחשהואבאישורולהצטיידבמדרחובהאומניםיריד

הקריטריוניםבכלעומדיםאלהאםיפוי-אביב-תלתושבילאומנים7העדפהתינתן.ה

.הנדרשים

ההיתרמתן.המדרחובבירידילהשתתףהיתרלאומןיונפקהקבלהועדתאישורלאחר.ו

.לחודשייםהואההיתרתוקף.'גצדבביטוחמבוטחשהואמצידואישורבהצגתמותנה

.המדרחובמנהקותובסמכותבאחריותהםוחידושוההיתרהנפקת

חודשים6כעבורמחודשתבקשהלהגישיוכלהקבלהועדתידיעלנדחתהשבקשתואומן.ז

.לפחות

)העלתההביקורתבדיקת

נציג7(בתשלוםהמכהנים)חיצונייםאומניםשניבהםחברים57-ממורכבתהקבלהועדת.א

.ר"כיוהמכהנתהאומנויותיויועצתהמדרחובמנהלתהמדרחוב7אומניועד

שלבחירתםאופןבדברהביקורתלשאלת.מינויכתביאיןר7"ליופרטהוועדה7לחברי.ב

אומניידיעלנבחרהמדרחובאומניועדנציגכיהמדרחובמנהלתמסרההוועדהחברי

באשר.(לסרוגיןועדה7כחבריהמכהניםנבחרים7נציגיםשלושהמתוךאחד)המדרחוב

תקופתלפניעודועדהכחבריכיהנוהםכיהמנהלתמסרההחיצונייםהאומניםלשני

מנהלידיעלהתבקשה7היאמהם7אחדשלפרישתועם.המדרחובמנהלתשלכהונתה

הועדהחברתעםבהתיעצות.מחליףלולמצואדאז7ורחובותאתריםלשיפורהמחלקה

עבודותהצורפותיבתחוםשנקר7ואומןבמכללתמורהשהינומועמדשלשמועלהשנותרה

בוועדתכחברהתקבלוהואהאחרוןשלמועמדותואישרהמחלקהמנהל.וקרמיקהעור

.הקבלה

האומןשלהמועמדותבדברעימההתייעץהמחלקהמנהלכילביקורתמסרההוועדהר"יו

.עבודותיושלהיכרותמתוךלגביו7החיוביתדעתהחיוותהוהיאהאמור



וש~4ר

~

drן.1,וי,העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע
(לתך

.לעילהאמוראישרהמחלקהמנהל

-במכרזזכייתילאחר2001בשנת"ומסרהלזהבסעיףלאמורהתייחסההמדרחובמנהלת

הועדהר"ליוורקאךמינויהעבירהעירייהל"למנכמשנה-בנימיןנחלתמדרחובמנהלת

הנחת.מינויכתבהיאאףקבלה,אותוהחליפהאשרי'הגב.ארועים'מחמנהל,םמר-

חברילכלמינויכתבילתתויוחלםבמידה.ר"ליורקניתןהמינויכתבכיהיתהשלייסוד

.".בההחבריםשמותאתלהעביראדאגהועדה

תקופתקוצבואינותאריךנושאאינולביקורתיהוצגאשרהוועדה7ר"יושלהמינויכתב.ג

בחודשלדבריה7לידיה7ונמסרלתפעולל"הסמנכמאתאליהמופנההוא.המינוישלתוקפו

.2005יוני

הוגדרתפקידההנוהלהוראותפישעלבעודועדהכחברתמכהנתהמדרחובמנהלת.ד

שאףקודמה7שללנעליונכנסההיאכיהמנהלתמסרההביקורתלשאלת.הוועדהכמזכירת

ארבעההיההוועדהחברימספרשבלעדיההמנהלתהבהירהבנוסף.ועדהכחברכיהןהוא

.הוועדהבדיוניהכרעהמונעתשהיתהעובדהבלבדי

המדרחובמנהלי"זהולענייןהמדרחובמנהלתהוסיפההביקורתלממצאיבתגובתה

מקיף,במדרחוב1םוצרמוצרכלעללישישהידע.דברלכלועדהכחבריכיהנוהקודמים

שנמצאהידעבהכרחשאינו,הדעתאתלתתצריכההועדהשעליהםהתחומיםכלאת

.".חבריהושארהועדהר"יואצל

ישיבותזימוןלקראתהמתבצעתההכנהלעבודתביחסמידעלביקורתמסרההמדרחובמנהלת.8

האומן7שלהבקשהטופסובמתכונתהעבודהבאופןשינויחללדבריה.פעילותהולאופןהוועדה

אומןכלזהלמועדעד.וביוזמתההוועדהר"כיוהאמנותיועצתמונתהעת72005יונימחודשהחל

7(האישייםפרטיואתבעיקרשכלל)בקשהטופסומילאהמדרחובבירידיאומנותולהציגשביקש

וסינוןמיוןעבודתנעשית2005יונימחודשהחל.הקבלהלוועדתהמדרחובמנהלתידיעלהוזמן

פניבשינויכברביטוישקבלדברהוועדה7ר"ויוהמדרחובמנהלתידיעלהבקשותישלראשוני

השכלתופרטיגםבולצייןנדרשהאומן.יותרמפורטהחדשהבקשהטופס.הבקשהטופס

והיכןמוצריומוכרהואהאםלהציגימבקשהואאותוהאומנותבתחוםשלוהותקהאמנותית7

הואאותןהעבודותתצלומילצרףנדרשהואבנוסף.בנימיןנחלתבמדרחובבעברהציגוהאם

.להציגמבקש

מנהלתמזמנתי(בקשות120-150)ועדהישיבתלקיוםבקשותשלנאותהכמותכשמצטברת.9

נפסלותזהבשלב.לוועדההעברתוטרםהחומריומיוןעיוןשללישיבההוועדהר"יואתהמדרחוב

עבודות)המדרחובתפעולנוהלשלהקריטריוניםעלעונותאינןפניהןשעלבקשותידיהןעל

בכתבתשובותנשלחותשנפסלולמבקשים.(נמוכהעבודהרמתפשוטה7חרוזיםהשחלתהדפסה7

עומדותאינןהעבודותכילמסקנההגיעואשרמקצועייםגורמיםידיעלנבדקועבודותיך"בנוסחו
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הנהלתבמשרדינשמריםאינםהמכתביםהעתקי."במדרחובלהצגתןהנדרשיםבקרימריונים

.המיוןהחלטותעלפרוטוקולמתנהללא.הממוחשבתבמערכתלאואףהמדרחוב

הקריטריוניםבפניותציגהמדרחובמנהלת-בקשההמגישאומןהנוהליהוראותפיעל.10

טרםוהסינון7המיוןשלב.הקרובההקבלהועדתבפנילהופעהאותוותרשוםבירידיםלהשתתפות

.בנוהלמעוגןאינובוועדה7דיון

והסינוןהמקדמיתהבדיקהרעיוןכיומסרהלנושאהמדרחובמנהלתהתייחסההביקורתלבקשת

עללהקלכוונהמתוךדאז7ואתריםרחובותלשיפורהמחלקהומנהלהוועדהר"יוביוזמתהונהג

ולהישמעלהופיעזכאיבקשההמגישאומןכללטעמה7שכןרוחהלמורתזאתכל.הוועדהעבודת

המדרחובניהולמערכת.הוועדהר"יוידיעלנוסחוהתשובהמכתבילדבריה7.הקבלהועדתבפני

פרוטוקוללאואףהממוחשבתבמערכתמופקיםלאהתשובהמכתביהאמורלבהליךתומכתלא

.שמתקבלותההחלטות

אלאבסינוןמדוברלאאלהלדבריםלביקורתמסרהוהסינוןהמיוןלנושאשנדרשההוועדהר"יו

שהבשיליוזמתהפריהואהרעיון.הבקשותמגישיהאומנים7עבודותשלראשוניתבבדיקה

באופןשינויבעריכתחיוניצורךשישנוכחהבהןהקבלהועדתבישיבותמהשתתפותהכתוצאה

המבקששלעבודותתצלומילצרףדרישההבקשה7טופסנוסחשינויהיינולהוועדה7שלעבודתה

והםהוועדהעבודתעללהקלנועדוהשינויים.המוגשהחומראיכותשלמקדמיתבדיקהועריכת

שמנהלתלהידועלא.דאזואתריםרחובותלשיפורהמחלקהמנהלעםאחתבעצההונהגו

.להליךהתנגדההמדרחוב

והובאגובשהרעיוןזכרונולמיטבכילביקורתמסרדאזואתריםרחובותלשיפורהמחלקהמנהל

עללהקלועשויוטובנכוןשהרעיוןסברהוא.המדרחובומנהלתהוועדהר"יוידיעללידיעתו

מנהלתידיעתו7ולמיטבהמקדמיתהבדיקההליךלהנהגתהסכמתונתןהוא.הקבלהועדתעבודת

.התנגדותהביעהולאלענייןשותפההיתההמדרחוב

פעםלהתייחסברצוני"הוועדהלר"יומסרה8-10בסעיפיםהביקורתלממצאיבהתיחסותה.11

,אכן.במדרחובהקבלהועדתשלקראתההכנהובעבודתהבקשהבמופסשנערךלשינוינוספת

שהתמשכהועדה-2005יוניבחודשהקבלהועדתבישיבותשנכחתילאחרשליהיתההיוזמה

וחצידבראיןמהםשלעשרותאנשיםמאותהגיעואליה,ערבעדמבוקרימיםשלושהפניעל

כךהבקשהמופסאתלשנותוהצעתיבוגברתגמראלפניתיהועדהבגמר.באמנותדבר

זהכל.עבודותצילומישלוצרוףמקצועיות,כוונותהצהרתעלהמעידיםפרמיםיותרשידרוש

בקשותשלראשונימיפויהינוהבקשותמיוןלצורךמפגש.הועדהעבודתאתלייעלבכדי

לאשהמדרחוביצירהתחומי,ידניולאתעשייתיניצורלועדהלעלותמתאימותאינןשבהגדרה

מקרהשבכלראשונימיוןאלאמקדימהקבלהועדתאינהזו.(וכדומה,ממנושפעישכימקבל

כיום.לועדההאמןמוזמןתמידהתלבמותשלובמצב,החומרהדרךעלולאהקולהדרךעלהינו
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למלאלועדהמתאפשרוכךיותרשפויוהינוירדהמקצועיתלועדהשעולההבקשותמספר

.".ואנוכיב,גביןמלאפעולהבשיתוףנעשהזהמהלך.מקצועיותביתרתפקידה

למדרחובלהתקבלשביקשאומןכל2005יוניעד")כדלקמןזהבענייןמסרההמדרחובמנהלת

למכירהאסוריםהמוצריםלחלופיןאוידיומעשיהיולאהמוצריםכןאםאלא,קבלהלועדתזומן

שלראשוניוסינוןמיוןשליעולהצעתהגישה,לתפקידהועדהר"יושלכניסתהלאחר.במדרחוב

ומאחרזהנושאעלבמשרדהלדיוןהגענוואנוכי,ג,דאז'המחמנהל.צילומיםפיעלעבודות

בשניםבימוילידישבאהכפי,שליהעולםהשקפת.ההחלמההתקבלהמאודלונראהוהרעיון

לכללאפשרהינהיעדבוהרואיםאומניםלמאותהערצהמושאשהינושהמדרחוב,הקודמות

ומןציבוריאירועהינוהמדרחוב.הועדהמזמןדקות15לקבלידעבודתבתנאיהעומדאומן

שלאתמונותבאמצעותולאעצמםהמוצריםראייתדרךולהתקבללנסותלהםלאפשרהראוי

.".המציאותאתמשקפותתמיד

נעשההזימון.לדיוןהמועמדים7ואתהוועדהחבריאתהמדרחובמנהלתמזמנתהחומרסינוןלאחר.12

ימים37פניעלמתמשכותהוועדהישיבות.דקות10-כמוקצותמועמדכשלכלהטלפון7באמצעות

.לערךבקשות150-כנדונותבהןעוקבים7לא

הוועדה7חבריבפניעבודותיומציגאומןכל.המדרחובהנהלתבמשרדימתקיימיםהוועדהדיוני.13

אומנותומוכרהאםהאומןישללהשכלתושואליםהעבודותיבוחניםהחברים.לושיועדהבשעה

המדרחובבירידיבעצמולהופיעיוכלהאםמתמחריוכיצדהמוצרמכיןאיךכלשהויבמקום

האומןבנוכחותשלא.מיוחדתמחברתגביעלהתרשמותומצייןחברכל.'וכובשבועיפעמיים

שהיאכךהמדרחוב7מנהלתידיעלומוכרזתמסוכמתהחלטתם.הוועדהחבריביןדיוןנערך

.הבקשהטופסגביעלהוועדההחלטתואתהתרשמותהאתמציינתהמנהלת.לכלברורה

אזיהמבקשיהאמןשללעבודותיוביחסספקותומתעורריםהיה.אחדפהכ"בדמתקבלתההחלטה

בלוויתנוספתילוועדההאומןאתשמזמניםאוכללית7בהסכמהבקשתו7שדוחיםאו

.מתאימותדרישות/הנחיות

פרטיהמדרחוב7ניהוללמערכתמוזנים(עוקביםשאינם)הוועדהישיבותימישלושתבתום.14

במידהוהערותיהוועדההחלטותהאומנותיסוג)מצוייניםובצידםנדונושבקשותיהםהאומנים

.נאותהאומנותיתרמה)סיבה.קבלה)החלטה)לדוגמא.בתוכההמובניםונימוקיםסיווגפיעלוישי

.חרוזיםללאמתכתימוצרירק)הערות

למערכתשהוזנוהבקשותנתונישלפלטלמעשההואהממוחשבתמהמערכתהמופקהפרוטוקול.15

ידיעלחתוםואינוהוועדהדיוניאתמשקףאינוהוא.בגינןשהתקבלוהוועדההחלטותבצירוף

אכןהפרוטוקולכיהמדרחובמנהלתמסרההביקורתלשאלת.שלההראשיושבי"עאו/וחבריה

הפקתתכליתלדבריה7.כלשהואחרלגורםאוהוועדהלחברימופץואינואישידיעלנחתםאינו

.לביקורתעזרוכליעצמילמידעמקורלשמשהםומטרתוהפרוטוקול



4ר4וש

~

drן.1,וי,העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע
(לתך

במערכתמופקיםהתשובהמכתבי.בכתבהבקשותלמגישינשלחותהוועדההחלטותעלהודעות.16

מאפשרשלאבאופן7"הישיבהסגירת"-שמשמעותוהפרוטוקולהפקתעםמידהממוחשבת7

.כלשהן(תוספות)שינויים

הסבריםקבלתלצורךהמדרחוב7הנהלתמשרדיאלמוזמניםהתקבלהשמועמדותםהאומנים.17

אישורבהצגתמותנהוהואהיתרמהווההמדרחובבירידיהשתתפותםאישורהנפקת.והנחיות

שיציג7האומנותסוגהאומןיפרטימפורטיםבאישור.הקרוביםלחודשיים'גצדביטוחפוליסת

וחידושםחודשיים7מדימתחדשיםההיתרים.בירידשלווההופעההפעילותוימיבמדרחובמיקומו

.הקרוביםלחודשייםהביטוחפוליסתחידושעלאישורבהצגתכאמורימותנה7

שנדחובקשותתיק)נפרדיםתיקיםבשניהמדרחובבמשרדינשמריםהאומניםשלהבקשותטפסי.18

מסודרותהוועדה7חברישלהדעתחוותמחברותבמשרדנשמרותכןכמו.שהתקבלובקשותותיק

.הישיבותשלכרונולוגיבסדר

ידיעלשמוצאהאומנים7לירידהכללימהרשיוןחלקהינםלאומניםהניתניםההשתתפותהיתרי.19

בירידלהשתתףהיתרשקבלוהאומניםופרטישמותכיקובעהנוהל.עסקיםלרישויהאגף

.לרשיוןנספחושתהווההכללילרשיוןשתצורףברשימהיופיעוהאומנים7

האגףידיעלשהוצאהעסקרשיוןשלתצלוםהמדרחובמנהלתלהמסרההביקורתלבקשת

.בידהשהיההיחידהמסמךזהאךבתוקףהיהלאהרשיון.עסקיםלרישוי

מדרחובשלהעסקרשיון")כדלקמןנמסרממנועסקיםלרישויהאגףעםהנושאבדקההביקורת

ניתןל"כנעסקסוג.(קבעשלבמבנהשלאתערוכהאוניריד7ז.7פריםלפיניתןבנימיןנחלת

לאהרשיון.2005.12.31עדותוקפו11.28.ב2004ניתןהאחרוןהעסקרשיון.בלבדאחתלשנה

דרישותיהביצועאיבגיןהרשיוןלחדשמסרבתשהיאהודיעהאשלכיבויוהמחלקההיותחודש

בגיןהרשיוןחידושאישרהלאהיאגםהמשמרהכןכמו.(2006.5.18-בנשלחההסירובנהודעת

בקשההוגשה2006.7.31בתאריך.(2006.1.8-בנשלחהכךעלנהודעהדרישותיהםביצועאי

."בהתאםהמוסמכיםהגורמיםדעתלחוותבקשותונשלחו...מנהליםלהחלפת

לאלרשיון.2005.12.31עדבתוקףשהיההאחרוןהעסקרשיוןהעתקצורףל"הנלהתייחסות

.בנוהלכנדרשבמדרחוב7להציגההיתרבעליהאומניםשלרשימהנספחה

בתאריךכיהעלה72006נובמברבחודשעסקים7לרישויהאגףעםהביקורתשערכהנוסףבירור.20

.2007.3.30עדבתוקףזמנייהיתרלמדרחובניתן06.10.30

לפיבישיבותהשתתפותםבעבורתשלוםמקבליםועדה7כחבריהמכהניםהחיצוניים7האומניםשני.21

נ70שלתעריף
~

אישורסמךעלהמדרחוב7מתקציבמתבצעהתשלום.מ"מעכולללאלשעה7

אומןכלשתרםלשעותביחסע7"שפאגףשלהחשבונותלהנהלתהמדרחובמנהלתשממציאה
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שהואקבלהאוחשבוניתכנגדלאומן7ישירותהחשבונותהנהלתי"עמבוצעהתשלום.לישיבות

.מגיש

."אמנותייעוץ"למתייחסהתשלוםתעריףלביקורתישהוצגוהחשבונותהנהלתמסמכיפיעל

תעריףהשוותהולכן"מקצועייעוץ"שללתעריףוהסימוכיןהמקורלמסוריכלהלאהאגףחשבת

כלליתעריףשנים7מספרלפניבעירייה7נהגלדבריה.כללייעוץתעריףשללזהל"הנהתשלום

נ100-150שלגודלבסדרשירותים7לנותניליעוץ7
~

הקבלהועדתחבריהאומנים7.לשעה

נ70שלבשכרנקבו
~

שנהגמזהנמוךואףסבירבזמנונראההמבוקשוהסכוםהואיל.לשעה

נ70סךהוועדהלחברילשלםממשיכיםומאזהמוסמכיםהגורמיםידיעלהתקבלהואבעירייה7
~

.לשעה

מעתהמתכנסתערריועדתאללפנותיכוליםהקבלהועדתהחלטותעללערערהמבקשיםאומנים.22

העירייה7מועצתחברהואלהמדרחוב7תפעולנוהלפיעלהוועדה7הרכב.הצורךפיעללעתי

משמשבפועל.הוועדהכמזכירתמשמשתהמדרחובמנהלת.ע"שפאגףומנהלל"למנכהמשנה

.שלהר"וכיוועדהכחברלתפעולל"הסמנכ

המדרחוב7מנהלתלדברימוגשים7הםבפועל.העררמכתבילהגשתהכתובתקובעאינוהנוהל.23

.ע"שפאגףבמשרדיאוהמדרחובהנהלתבמשרדי

לוושנראהלעניינוהקשורחומרכלהעררועדתבפנילהציגיכולהמערערהאומןכיקובעהנוהל.24

.טיעוניוובהצדקתבהצגתבידולסייעכעשוי

ידיעלשהוצגווההחלטותהנתוניםמולבפניהשהוצגוהטענותלשקולהוועדהאתמסמיךהנוהל

לקריטריוניםהוועדההחלטותכובלאינוהנוהל.העררלדחותאולקבלאםולהחליטהקבלהועדת

.הקבלהועדתאתהמחייבים

לישיבתמועדהוועדהר"יועםומתאמתשהתקבלו7העררמכתביאתמרכזתהמדרחובמנהלת.25

טפסיבצירוףהעררמכתביאתר"וליוהוועדהלחברישולחתהיאהישיבהמועדלקראת.הוועדה

ועדתלישיבתמוזמניםהמערערים.אליהםביחסהקבלהועדתוהחלטותהמערעריםשלההרשמה

בוועדתידםעלשהוצגלזהזההמוצרעםלהופיעומתבקשיםהמדרחובמנהלתידיעלערר

.הקבלה

בודקיםהוועדהחברי.טענותיהםוטועניםהוועדהחבריבפניאומנותםמציגיםהמערערים.26

חבריביןדיוןנערךהמערעריםבנוכחותשלא.לנושאומתייחסיםשאלותשואליםהמוצרים7

.קולותברובהחלטה7מתקבלתהצבעהולאחרהוועדה

הבקשהטופסיגביועלהוועדהבפנישהופיעוהמערעריםפרטיאתרושמתהמדרחובמנהלת

החלטתעלבכתבהודעהלמערעריםנשלחתהדיוניםבתום.הוועדההחלטתאתרושמתהיאשלהם
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שהצגתמהתצוגההתרשמההוועדה")הלשוןבזולעניין7בהתאםמנוסחתההודעה.העררועדת

הוספתלהתירהקבלהועדתסרובעלערעוך)"למדרחובאמנותךמוצראתלקבלוהחלימהבפניה

עומדתואינהייחודיתאינהשהעבודההתרשמההוועדה")או(המערערשללרשיונופריט

להציגלאומןלהתירהקבלהועדתסרובעלערעור)"המדרחובבתקנוןהמוגדריםבקרימריונים

החלטתרשומהגביושעלהבקשהטופס.הוועדהלחברינשלחיםההודעותהעתקי.(במדרחוב

תיק)המדרחובבמשרדימיוחדבתיקנשמריםלמערערהתשובהמכתבהעתקבצירוףהוועדה

.למערכתומוזנים(עררועדות

המשפיעהעררועדתבהרכבהכרוךמסוייםלקושיהביקורתלבתשומתהפנתההקבלהועדתר"יו.27

האומניםעבודותאתהבוחניםאומנותמאנשיבעיקרמורכבתהקבלהועדתלדבריה7.החלטותיהעל

שמבקשיםהאומנותשלרחבההסתכלותתוךאמנותיותיויכולותאמנותיתרמהשלמהיבטים

סוגישלתצוגהריבוילמנועבמטרההמדרחוב7בדוכניהמוצגותהאומנויותכלללעומתלהציג

שנקודתאמנותישלרקענטולימחבריםמורכבתזאת7לעומתהערריועדת.מסוימיםאומנות

שלהספקטרוםבמכלולמתחשביםופחותואנושייםסוציאלייםיותרהםושיקוליהםמבטם

אינםהחלטותיהועקביותהקבלהועדתשעבודתלכךלעתיםגורמיםאלהגישההבדלי.המדרחוב

.העררועדתבהחלטותנאותגיבוימקבלים

מתועדיםאינםלהחלטותיהםוההנמקותחבריההצבעתתוצאותהערריבוועדתהדיוניםמהלך.28

.אחרמסכםבמסמךאובפרוטוקול

.המדרחובניהולבמערכתמתועדתאינהעררועדתבישיבתהתקבלשערעורםהמערעריםרשימת.29

שערעורםאומניםשלהערריועדתר"יוידיעלומאושרתימבוקרתרשימהבנמצאאיןכןכמו

.בוועדההתקבל

פיועלהואיל)"בתוכנהקושי"בגללכזהעדכוןלבצעאפשרותאיןהמדרחוב7מנהלתלדברי

שאומןכךזומגבלהלאורהמערכתתוכנתהשנהיבחצימפעםיותרבקשהלהגישניתןלאהנוהל

לשבצובו7לטפלניתןלאהמקורית7בקשתוהגשתממועדשנהחציבתוךהתקבלערעורואשר

.היתרלווליתןבמדרחוב

הגשתממועדהשנהמחציתחלפהטרםאם)אופניםבשניזומגבלהעוקפתהמדרחובהנהלת

.מקומועלוויתרהקבלהבועדתשהתקבלאומןבמקוםהמערערמשובץ-המקוריתהבקשה

שערעורוהמערערשםאתמצרפים-המקוריתהבקשההגשתממועדהשנהמחציתוחלפההיה

.(בההשתתףלאשבפועללמרות)הקבלהועדתשלהאחרונההישיבהלפרוטוקולהתקבל

המדרחוב7למנהלתוגורמיםהאמורהאילוץנוכחמאמינותםמאבדיםהמערכתנתוניכךאוכך

.ובעיותתקלותלדבריה7
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במחצית2-ו2005שנתבמהלךקויימומהן3.ישיבות5הקבלהוועדתקיימהשנבדקהבתקופה.30

.התקבלומהן133.אומניםשלבקשות549ה"בסנדונואלובישיבות.2006שנת

בכלעומדיםאלהאם,יפואביתלתושבילאומניםהעדפהתינתן")נקבעהמדרחובתפעולבנוהל.13

עדיפותניתנהלאכיהעלתה(64-67'מס)פרוטוקולים4שלבדיקה."הנדרשיםהקרימריונים

יכולהכאמורעדיפותכיהמדרחובמנהלתמסרההביקורתלשאלת.אביב-תללתושביכלשהי

שאינואומןשללאלההאומנותיובערכןבמהותןזהותועבודותיובמידהאביביתללאומןלהינתן

לאשלמעשההריזהמסוגהשוואהלבצעאפשריבלתיעדקשהכללובדרךהואיל.העירתושב

.אביב-תלתושביאומניםשלהעדפהמתבצעת

)ישיבותיהבכלהוועדהחברישלמלאהנוכחותהיתהלאהפרוטוקוליםרישומיפיעל.32

.הוועדהר"יונכחלא65-ו63.מסועדהבישיבות

.במדרחובהאומניםעמותתנציגנכחלא65-ו64.מסועדהבישיבות

הנהלתמשרדיעובדשלשמוכמשתתףצויין65-ו63.מסועדהישיבותשלבפרוטוקולים

.בוועדהחבראינואשרהמדרחוב

,החדשההמחשבמערכתתכנותבעת":ומסרהזהבסעיףלאמורהתייחסההמדרחובמנהלת

הנתוניםהזנתעלאחראישהינו,א.במערכתהקיימיםהאנשיםשמותכלהשמותלשדההוכנסו

.ועדהלאותההרלוונמייםהועדהחבריחמשתשמותאתהשדהמתוךמסמן,הפרומוקולוהפקת

עותקמוציאיםכאשר,בנוסף.שסומןמהאתתואםאינוהשמותרשימתפלם,במערכתבאגבשל

חברתכדוגמה,המקוראתתואמתואינהעצמהבתוכנהגםמשתנההשמותרשימתנוסף

מופיעה2005בשנתבחייהלראשונהבועדהשנכחהשחבשםהאומניםממעםועדתקבלה

נענואךהמיחשובלאגףהופנואחריםדבריםועודהזוהבעיה.2001משנתלפחותבפרומוקולים

ראה).".33,32בסעיףכמואליהםהתייחסהשהמבקרתנוספותובעיותכחואיןתקציבבאין

.(להלן73435סעיפים

והובאוהמדרחובלמנהלתשהוגשוהבקשותטפסיכנגדהפרוטוקוליםרישומיאתבדקההביקורת.33

)כדלקמןוליקוייםהתאמותאיהעלתההבדיקה.הקבלהועדתלדיוני

למרותהפרוטוקוליגביעלמופיעיםאינםששמותיהםאומנים7שלבקשהטפסינמצאו.א

.הקבלהועדתבפנישהופיעו

.הדיוןפרוטוקולגביעלמופיעיםששמותיהםאומניםשלבקשהטפסינעדרו.ב

בפרוטוקולמופיעיםאינםששמותיהםאומניםשלמנתונים7ריקיםבקשותיטפסינמצאו.ג

.הדיון
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לל"הנלממצאיםהסיבותוהבהירההתייחסההמדרחובמנהלת.34

ביחסנתוניםבהלעדכןאולשנותניתןלאהמדרחוב7ניהולמערכתשל"מגבלה"או"תקלה"עקב

במערכתאומניםשלנתוניםהמצאותכלומר7.במערכתכברומצוייםעודכנושנתוניהםלאומנים

בשלבהמבקשיבמדרחובלהציגהיתרבעלשאומןאיפואיוצא.חדשיםבפרטיםעדכונםמונעת

אךקבלהבוועדתלדיוןמופניתבקשתובדוכנו7התצוגהפרטיאתלגווןאולשנותיותר7מאוחר

יופיעולאזהאומןשלנתוניולכן.הממוחשבתבמערכתלהתעדכןיכולהלאלגביוהחלטתה

להופיעימשיכוהמערכתברישומיכןיעליתר.המחודשתבבקשתושדנההוועדהבפרוטוקול

שלבמקרהגם.שהתקבלההמקוריתבקשתובשלבשעודכנוכפיהאומןישלהראשונייםנתוניו

פרטילעדכןיהיהניתןלאערריועדתידיעלהתקבלוערעורוהקבלהועדתידיעלשסורבאומן

זה7במקרהלכןי.לעיל27בסעיףכמתואר"התחכמות"תוךאלארשיוןלווליתןבמערכתנתוניו

הועברשהואכיוןיחסר7בקשתושלהמקוריהטופסאךהקבלהועדתשלבפרוטוקוליופיעשמו

ועדהשלבפרוטוקולאואחרשםתחתפיקטיבי7באופןמכןילאחרושובץיעררבועדתלדיון

.אחרת

שלאי(המבקשהאומןלשםפרט)נתוניםנעדריבקשהטפסינמצאובהםלמקריםבהתייחסה

אשררישיוןבעליבאומניםשמדוברהמנהלתהבהירההשתתפו7בההישיבהבפרוטוקולנכללו

כוללשלהםהבקשהטופס.(מחלהחופשה7)העדרותתקופתלאחרבמדרחוב7ולהציגלחזורבקשו

בוועדתלדיוןשהועברהבקשתם7.המערכתבמאגרכברמצוייםונתוניהםהואילבלבדישמםאת

מופיעיםשנתוניהםמהסיבההממוחשבתבמערכתלהקלטיכולותאינןהוועדהוהחלטתהקבלה

שלפלטלמעשההינווהפרוטוקולהואילהדיוןבפרוטוקולמופיעותלאאלהבקשות.במאגר

.למערכתשהוזנוהנתונים

לאמדועהביקורתשאלהבלבדלחודשייםהואלאומניםהניתןהרישיוןשתוקףהעובדהלאור

המדרחובמנהלת.ארוכהתקופהבמשךמהמדרחובשנעדריםאומניםנתונימהמאגרנמחקים

להגישניתןקבלהלועדתמחודשתבקשהלפיהבנוהלהקבועהבמגבלהנעוצההסיבהכיהבהירה

.הראשוניתהוועדההחלטתממועדלפחותחודשים6כעבור

המדרחובלמנהלתבהסבריתמכולעילשנזכרוהליקוייםשלמדגמיתבדיקה.35

כינמצא.נעדרושלהםהבקשותטפסי763.מסבפרוטוקולהופיעוששמותיהםאומנים8.א

.עררועדתבתיקתוייקומכןולאחרעררלוועדתהועברוהמקורייממקומםהוצאוהטפסים

בפרוטוקולהשיבוץ.בעניינםדנהעררשוועדתאחרי766.מסבפרוטוקולשובצופרטיהם

אינההממוחשבתשהמערכתהעובדהעקבהמדרחוב7מנהלתלדברינעשה7פיקטיביבאופן

.(לעיל29סעיףראה)עררועדתשלהנושאבכלתומכת
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הופיעולא72006מרץבחודשהקבלהועדתבישיבתנדונושבקשותיהםאומנים13נתוני.ב

בבקשותשמדוברהעלתהבדיקה.(66פרוטוקול)זוועדהשלהפרוטוקולברישומי

.המדרחובמערכתשלבמאגרמצוייםשנתוניהםבמדרחוב7המציגיםאומניםשללשינויים

יונימחודשהוועדהבישיבתנדונומלאים7פרטיםשנעדרואומנים7שלבקשותטפסי5.ג

הביקורתבדיקת.(64פרוטוקול)ישיבהאותהשלבפרוטוקולהופיעולאאולם2006

.'וכדלתוספתמוצרילשינויבקשהשהגישובמדרחובהמציגיםבאומניםשמדוברהעלתה

הערעורים7נושאכלובירורהחסריםהבקשותטפסיאיתורהבדיקותיביצועלצורךכייצויין

הרישומיםסדורי.החומראתובהיכרותההמדרחובמנהלתשלבזכרונהונעזרהנזקקההביקורת

.עצמאיתבדיקהעריכתלביקורתאיפשרהלאומגבלותיההמדרחובמערכת"עקיפת"ל

,העירעוריםנושאכלכיהמבקרתמציינת"ומסרהללעיללאמורהתייחסההמדרחובמנהלת

רואהאני-"החומרעםובהכרותההמדרחובמנהלתשלבזיכרונה"ונעזרהנזקקההביקורת

כךבמחשבהמציאותאתלשקףשתוכלהמדרחובתוכנתהשלמתאתעליונהבחשיבות

.".זהבתפקידיותראהיהלאאניאםגםהמדרחובאתלבקריהיהניתןהבאהשבביקורת

שתוארולתקלותביחסמידעלקבלתהביקורתפנתהאליוהתפעוליחטיבתשלהמיחשוברכז.36

אלהלדבריםמסרהמדרחוב7ניהולבמערכת

תהליךהסתייםבטרם72004בשנתלפעולהוהוכנסההמיחשובאגףידיעלפותחההמערכת

שהםהיתהכשהכוונהמשאבים7העדרבגללסודרו7ולאפותחושלאנושאיםהיו.במלואוהפיתוח

הטמעתאתללוותאמורהיההמיחשובאגףמטעםבנושאשטיפלהמתכנת.בהמשךיסודרו

.ולתקנןבההשגיאותעללעמודהמערכתי

שמערכתמשנהלמעלהכבר.אחרותלמטלותהופנההמתכנתהמערכתיהתקנתעםמידבפועלי

במערכתשאיןידוע.טכניתלתמיכהפרטמתוקנתיואינהמתוחזקתאינהנתמכתיאינההמדרחוב

בהמשךלטפלהמיחשובאגףהתבקשכשנהבמשך."באגים"בהושישעררועדתשללנושאמענה

להכניסהרכזבקששנהכללקראת.וללקוחותלמערכתמענהשינתןמנתעלוהתחזוקה7הפיתוח

לדבריו.משאביםהעדרשלמטעמיםבשלילהנענהאךהמיחשובאגףשלהעבודהלתוכניתהנושא

.2007לשנתהמיחשוביאגףשלהעבודהלתכניתהנושאלהכניסבקשהוא

מדרחובתפעולשנוהללעובדההמדרחובמנהלתשללבהתשומתהופנתההביקורתעבודתבסיום.37

העבודותשלאמנותיתרמהעלרבדגששמההקבלהועדתבעוד"אומנים"בעוסקבנימיןנחלת

ירידזהוכימסרההמנהלת.בלבדאומניםבירידמדובראכןאםנשאלההיא.בירידהמוצגות

מוצגתבמדרחובכלומרל.מוצריהםשלהאמנותיתהרמהעלגםמקפידההקבלהשועדתאומנים

.הוועדהחבריאתהמשמשיםהמקצועייםהקריטריוניםלפיאמנותיגםשהיאאומנות



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

מסקסת

ידיעללחבריה7שניתןהמינויומכתבהקמתהממסמךנגזרתמשימותיהלבצעועדהשלסמכותה.38

.לתיתושמוסמךמי

והיותוהסמכהמינויכתביללאופועליםפעלו(שלהר"היוזולת)הקבלהועדתוחבריהואיל.39

מזכירתלהיותאותהמיעדשהנוהלהמדרחוב7מנהלת)הקמתהנוהלאתתואםאינוהוועדהוהרכב

והרשאה7סמכותבחוסרומתקבלותהתקבלוהוועדהשהחלטותהרי(ועדהכחברתמכהנתהוועדה7

.חוקיתוקףלנטולותאותןההופךדבר

הביקורתילדעתבו7ישדיוניה7מהלךשלפרוטוקולרישוםללאהקבלה7ועדתישיבותניהול.40

.הראויההציבוריתובשקיפותהתקיןבנוהללפגום

במערכתשהוזנונתוניםשלמסכםמסמךאלאאינו"פרוטוקול"כהביקורתבפנישהוצגהמסמך

ניתנתאינהואמינותולאישמופץלאהוועדה7ר"יוידיעלנחתםלאהמסמך.הממוחשבת

.לביקורת

הרכבשלקיומועלשהוקפדומבליחבריהשלמלאהנוכחותללאנוהלוהקבלהועדתישיבות.41

עמותתנציגשלבהעדרםקויימוישיבות)(ואומניםעירייה)הנוגעיםהגורמיםכלאתמייצג

למרותישיבותיבשתיכמשתתףצוייןהמדרחובמינהלתעובדשלשמו.הוועדהר"ויוהאומנים

בהתייחסהזאת7נימקההמדרחובמנהלת)הדרושמהקוורוםחלקמהווהואינווועדהחברשאינו

.(המדרחובניהולמערכתבתוכנת"באג"שלבקיומוהביקורתילממצאי

נותנתשהדעתהריהוועדה7ישיבותלניהולקוורוםקובעאינוהנוהלאםגםכיבדעההביקורת

.הוועדהר"יושלנוכחותוגםכמווחיוניתנדרשתהמדרחובאומניאתהמייצגיםהחבריםשנוכחות

.לתפקידםהתייחסותםשלהרצינותמידתעלמעידההוועדהמישיבותחבריםשלהעדרותם

מהנוהלחורגאומנותייועצישלתעריףפיעירייה7עלעובדישאינםהוועדה7לחברישכרתשלום.42

מספרמבדיקתלביקורתמוכרזהנוהג.בשכרמתוגמליםאינםועדותחברילפיובעירייה7הנוהג

המפעלועדתהאמנים7ועדת)כגוןלעירייה7חיצונייםגורמיםהשתתפובהןעירוניותועדות

.בעירפסליםלהצבתוהוועדהבאמנויותמיוחדיםלפרוייקטים

נעשתההוועדה7בפנילדיוןהבאתןטרםוסינונןיהאומניםבקשותשלמקדמיותבדיקותהנהגת.43

סמכותאלו7בפעולותלעצמןינטלוהמדרחובומנהלתהוועדהר"יו.הנוהלמהוראותסטייהתוך

מצבויצרומסמכותחרגוהןכןבעשותן.בלבדהקבלהלוועדתבנוהלשהוענקהוהחלטהשיפוט

כפיראויים7מקצועייםמטעמיםבוצעופעולותיהןאםגםהאומנים7בזכויותאפשריתפגיעהשל

.הממצאיםלפרק8בסעיףהוועדה7ר"יוידיעלשפורטו

12
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בהםשהיהמינהלייםליקוייםנמצאוהעררועדתבפעילותגםכינמצאהביקורתבדיקתבמהלך.44

מסודרפרוטוקולנוהללא)ציבוריתועדהשלראויהובהתנהלותתקיןמינהלבסדרילפגוםכדי

שערעורםהאומניםשלומאושרתמבוקרתרשימהנמצאהולאוהחלטותיהישיבותיהדיונישל

ניהולמערכתידיעלכללנתמךלאהעררשהליךהעובדהבצירוףזה7מצב.הוועדהידיעלהתקבל

מאושרבלתיבאופןהוועדה7בהחלטותשינוייםביצועלאפשרכדילכאורה7בוהיההמדרחוב7

.ומבוקר

מתחוםנציגיםהנעדרהערריועדתהרכבלפיההביקורתיבפנישהועלתהלטענהבהתייחס.45

באופןהקבלה7ועדתאתהמנחיםלאלווזריםאחריםמנימוקיםהחלטותלקבללהגורםהאמנותי

אתקבעאשרהנוהליהוראותבנוסח)כדלקמןהיאהביקורתדעתבעבודתה7לחבלאףהעלול

לוועדתליתןכוונהלראותניתןהקבלה7ועדתשללקריטריוניםאותהכבלולאהוועדההרכב

זו7לערכאההפוניםנזקקיםלוהיבטוהומני7עירוני/ציבורינוסףימהיבטדעתשיקולהערר

.מיוחדיםכמקרים

בנוהלהקבועיםמהכלליםבשיקוליה7מנותקתילהיותיכולהאינההעררועדתכיברורזאתעם

.בוהמוצגיםהדוכניםמכלולוממרקםהמדרחובניהול

הנוהלמהוראותבשונהשלהיר"כיומכהןלתפעולל"הסמנכ)העררועדתהרכבבענייןועוד.46

שאינוטכניענייןהאמורהההתאמהבאירואההביקורת.ר"היויהיהל"למנכשהמשנההקובע

גםשהיה)דאזל"למנככשהמשנהנערךוהנוהלהואילזאת.הוועדהשלסמכותהלשורשיורד

ולאשונתהלאהנוהלהוראתהגבריחילופישעםנראה.הוועדהר"כיוכיהןי(לתפעולל"סמנכ

.הנוכחיר"היושללתוארו7פרסונלית7הותאמה

הנתוניםבאמינותממשידופימטילההמדרחובניהולבמערכתאקוטיתמיחשובבעייתשלקיומה.47

ועדתבהליךכללתומכתואינההקבלהועדתבהליכיכראויתומכתאינההמערכת.בהוהרישומים

.הערר

כפיומגבלותיה7הממוחשבתהמערכתתקלותאתלעקוףמנתעל"יצירתייםפתרונות"בהשימוש

ומאפשרים7ובקרהפיקוחמונעיםברישומיה7סדריםלאיגורמיםהממצאים7בפרקשתוארו

.לאחריםשניתנוועדהבאישורישימושתוךלאומנים7היתריםמתןלכאורה7

הביקורתילדעתמעידה7הנוגעים7הגורמיםבידיעתזמןילאורךנמשךזהענייניםשמצבהעובדה

כתוצאההמדרחוב7בניהוללהיגרםעלוליםאו/והנגרמיםהסדריםאישליסודיתהבנהאיעל

.מכך

שבמשךמכךלהתעלםהיהניתןלאהביקורתיידיעלנבדקלאהמדרחובניהולשנושאלמרות.48

הפרתתוךעסקילניהולתקףרשיוןללאהמדרחובירידיפעלו(2005שנתסוףמאז)שנהכמעט
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ציבורייםבשטחים-זאתוכלומשטרהאשכיבוישלבטיחותיים/יסודייםתנאיםמילויאיחוקי

המדרחובומנהלתלאומניםבקשותלאשרהקבלהועדתהמשיכהזותקופהבמשך.אדםהומי

.זמניהיתרלמדרחובניתן2006אוקטוברבחודשרק.היתריםלהםהנפיקה

מנהלתבמבחןעמדולאובטיחותוהציבורביטחוןשמירתעלאחריותשלזהרגישבתחום

.בחומרהזאתרואהוהביקורתלתפעוליל"והסמנכהמדרחוב

המיושרת

הביקורתתקיןימינהלסדריוהולםראוייחוקיילמישורהקבלהועדתפעילותאתלנתבמנתעל.49

הבאותלהפעולותנקיטתעלממליצה

הנוהלהוראותאתלהתאיםלחילופיןיאו7/והנוהללהוראותהוועדההרכבאתלהתאים.א

חלהעליולתפעוליל"הסמנכשלוהחלטתודעתושיקולפיעל-הכל.הקייםלמצב

.המדרחובלנושאהכוללתהאחריות

יפורטובהםתקפים7מינויכתביבאמצעותתפקידם7לביצועהוועדהחבריאתלהסמיך.ב

.כהונתםומשךתפקידיהם

ולהקפידמלאהובשקיפותברורהבצורהוהעררהקבלהועדותדיונישלפרוטוקוללרשום.ג

.בישיבותיהןהוועדותחברינוכחותעל

.העירוניותהועדותבכלללנהוגולהתאימוהקבלהועדתחברישלבשכריכהונתםנושאאתלבדוק.50

התמשכותלמנועמנתעלהממצאים7בפרקשתוארהכפיהמיחשוביבעייתלפתרוןעדיפותלתת.51

פיקוחולאפשרבמערכתוהרישומיםהנתוניםבאמינותופגיעהמינהלייםסדריםאישלמצב

אינםעבודתההליכיאשרהערריועדתלפעילותביחסגםאמוריםהדברים.נאותיםובקרה

.הממוחשבתהמערכתידיעלכללנתמכים

התקינההחוקיתפעילותםאתשיבטיחבאופןשנהימדיעסקילניהולהרשיוןלחידושלדאוג.52

.המדרחובירידישלוהבטיחותית
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